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济南市第五次全国经济普查公报（第一号）
——第五次全国经济普查顺利完成

济南市统计局

济南市第五次全国经济普查领导小组办公室

（2025 年 7 月 16 日）

根据《国务院关于开展第五次全国经济普查的通知》（国发

〔2022〕22 号）、《山东省人民政府关于开展第五次全国经济普

查的通知》（鲁政字〔2023〕17 号）和《中共济南市委 济南市

人民政府关于做好第五次全国经济普查的通知》（济发电〔2023〕

6 号）要求，济南市进行了第五次全国经济普查，普查的标准时

点为 2023 年 12 月 31 日，普查的时期资料为 2023 年度，普查对

象是全市从事第二产业和第三产业活动的全部法人单位、产业活

动单位和个体经营户。

一、加强组织领导

市委、市政府高度重视第五次全国经济普查工作，2023 年 3

月 31 日，印发了《中共济南市委 济南市人民政府关于做好第五

次全国经济普查的通知》，在全省率先成立了由市委书记、市长

任“双组长”，市政府分管副市长、市委政法委书记任副组长，

市发展改革委、市财政局等 26 家部门（单位）主要负责同志为

成员的工作领导小组。领导小组办公室设在济南市统计局，成员
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由 42 个部门（单位）组成。按照“全市统一领导、部门分工协

作、地方分级负责、各方共同参与”的组织实施原则，全市各区

县、街（镇）均建立普查机构，为普查工作开展提供了坚实的组

织保障。参与普查工作的相关部门积极主动履职，强化协同，共

同推动普查顺利实施。

二、全面摸清家底

第五次全国经济普查是在我国迈上全面建设社会主义现代

化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的关键时刻开展的一

次重大国情国力调查。2024 年 1 月 1 日至 4 月 30 日，全市近 1.6

万名基层普查人员凝心聚力、攻坚克难，顺利完成普查对象基本

情况、组织结构、人员工资、财务状况、生产经营、能源生产与

消费、固定资产投资、研发活动、信息通信技术应用和数字化转

型情况、数字经济活动、投入产出情况等有关数据的采集工作。

通过这次普查，全面调查了济南市第二产业和第三产业发展规模、

布局和效益，摸清了各类单位基本情况，掌握了国民经济行业间

经济联系，客观反映了济南市服务新发展格局，主动融入山东绿

色低碳高质量发展先行区建设，扎实推动高质量发展，全面深化

改革，深入实施黄河流域生态保护和高质量发展战略，推进数字

济南、工业强市建设等方面的新进展，为在奋力谱写中国式现代

化山东篇章中勇当排头兵，不断开创“强新优富美高”新时代社

会主义现代化强省会建设新局面提供真实可靠的统计信息支撑。
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三、科学规范实施

按照“坚持质量标准、坚持统分结合、坚持手段创新、坚持

协作共享、坚持依法普查”的基本原则，济南市第五次全国经济

普查领导小组办公室严格遵守《第五次全国经济普查方案》和《山

东省第五次全国经济普查实施方案》，认真落实国务院经普办、

省经普办相关要求，深入总结以往普查经验，进一步优化方式方

法，切实提高普查工作科学性、规范性。2023 年 6 月，在天桥区

正式开展第五次全国经济普查省级综合试点工作，天桥区试点作

为全流程试点项目，完整的展现了经济普查组织实施、业务技术、

方案标准、困难问题和工作措施等系列试点成果，为普查工作的

正式实施积累了宝贵经验。在方法运用上，采用先单位清查后普

查登记方式，清查阶段，济南市积极利用部门行政记录和业务资

料，通过大数据比对、合并生成清查底册，对辖区内全部法人单

位、产业活动单位和从事第二产业、第三产业的个体经营户进行

“地毯式”清查，确保普查对象类型界定准确、普查单位不重不

漏。在单位清查基础上，进行了普查登记，对从事第二产业、第

三产业活动的法人单位和产业活动单位进行全面调查，对个体经

营户进行抽样调查，对选中的投入产出调查单位同步开展投入产

出调查。在技术手段上，统一使用国家普查数据采集处理平台，

使用手持移动终端小程序采集基层普查数据，支持普查对象网络

自主填报，推进投入产出调查电子统计台账应用，提高全市普查

人员管理与培训信息化水平。在数据应用处理方面加大创新力度，
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分别从移动采集、平台审核、部门协同等方面探索开发辅助系统，

提升工作效率。

四、确保数据质量

济南市第五次全国经济普查实行全过程数据质量控制。严格

执行《中华人民共和国统计法》和《全国经济普查条例》，将依

法依规贯穿普查工作始终。强化数据上报过程的事前事中事后全

流程管理，完善普查数据质量追溯和问责机制，确保普查结果符

合实际、真实可靠。制定了《济南市第五次全国经济普查数据审

核验收组织实施方案》,明确了经普办牵头，专业处室负责，部

门协同的数据审核验收责任制度，压紧压实各级普查机构数据质

量责任，积极拓宽社会监督渠道，建立监督热线，开展普查对象

回访工作。加强基层普查队伍建设，多措并举开展培训指导，确

保源头数据质量。在全市上下严格按照普查流程、质量标准开展

集中数据质量审核验收工作。为保障数据质量，建立领导分片包

挂责任机制，在全市范围开展事中、事后数据质量检查，检查结

果表明，普查数据质量符合控制标准。普查登记结束后，国务院

经普办对济南市经济普查事后质量抽查结果表明，数据质量符合

验收标准。

总体来看，济南市第五次全国经济普查方案设计和组织实施

科学规范有序，普查全过程公开透明，全面摸清了第二产业和第

三产业家底，能够真实反映全市经济社会发展状况，达到了预期

目标。普查结果显示，2023 年末，全市共有从事第二产业和第三
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产业活动的法人单位 39.2 万个，与 2018 年末（2018 年是第四次

全国经济普查年份，下同）相比，增长 70.3%，从业人员 426.6

万人，增长 33.9%；个体经营户 56.0 万个，增长 34.9%，从业人

员 94.1 万人。


